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DECRETONo. 0 6 1

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
TURBACO-BOLIVAR"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE TU RBACO-BOLIVAR

es constitucionales y legales, en especial de las conferidas por los articulos,

E de sus facultad
e ode |la Ley 136 de

315 numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia, 91 literal D, numeral 1
1994 42y 43dela Ley 80 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion  Politica de Colombia, en su articulo 2° establece que: “Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general_ﬁ y
garantizar la efectividad de los prinCipios, derechos y deberes consagrados en Ia Cunstitumlon,
facilitar la participacion de todos €n las decisiones que los afectan y €n la vida economica,
politica, administrativa Y cultural de la Nacion; — defender la independencia nacional,
mantener la integridad  territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo.

| as autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que, asi mismo, la Carta Superior, en su articulo 209, sefiala que: “La funcion administrativa esta al
servicio  de los intereses generales y s€ desarrolla con fundamento en los principIos de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad Y publicidad, y deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 315 - 3 de la Constitucion Politica 'y 91
literal D numeral 1° de la Ley 136 de 1994, es deber del alcalde municipal dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento  de las funciones y la prestacion de los

servicios a su cargo.

Que de acuerdo con lo establecido en articulo 42 de la Ley 80 de 1993, puede ser declarada la
Urgencia Manifiesta siempre qué 5¢ cumplan los siguientes supuestos.

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0 la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas.

4. Cugpdo se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion previstos para la contratacion publica.

Asi mismo, el pafagrafo del articulo 42 Ibidem establece que: “Con el fin de atender las necesidades
y los gastas'propms de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.
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Que la Urgencia Manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado: el cual, para efectos
contractuales, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decretu 1082 de
2015. hara las veces de acto administrativo de justificacion, y en tal caso la entidad no estara

obligada a elaborar estudios y documentos previos.

Que el articulo 41 [dem establece: “En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se reﬁtere el
articulo 42 de esta ley que no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de este y
aun del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante debera dejarse constancia escrita de la
autorizacion impartida por la entidad estatal contratante. A falta de acuerdo previo sopre la
remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion economica se acordara con
posterioridad al inicio de la ejecucion de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, | la
contraprestacion sera determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respec’twn
que tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste por un perito designado

por las partes’.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia T-618/00 de 2000, se refiri6 al concepto de "Continua
Prestacion del Servicio fundamental para la declaratoria de la Urgencia Manifiesta”, de la que trata la
Ley 80 de 1993, referenciado en la Circular Conjunta No. 014 de 2011 expedida por la PGN, CGR y

la Auditoria General, de la siguiente manera:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios caracteristicos del
servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo es de la seguridad
social. Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la
prestacion salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la
sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia esta la continuidad
en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye
a la eficiencia de la prestacion, pues solo asi ésta sera oportuna”. Y, a renglon seguido repite:
‘resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda
comprometer no solo la eficacia de aquel, sino su continuidad". Y, luego resume su argumentacion al
respecto de la siguiente forma: "...I1a continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio
publico, todo aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse
por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo
establezca, pues ello es de "principio” en esta materia”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que la Circular Conjunta No. 014 ibidem, también hace referencia al inmediato futuro o el concepto
temporal para establecer |a urgencia de la actuacion, como otro elemento de analisis destacado en

los siguientes términos:

"La Procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado |a
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, ... sefialo lo siguiente: "Si un hecho
es de urgencia manifiesta impone su atencion inmediata, prevalece su solucién con el fin de
proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo
importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion
como Iinstrumento juridico, es la proteccion de la comunidad vy el logro de la atencion de los
servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir.(...). @I

Para la ?eclaratong rde la urgencia manifiesta, es necesaria la existencia de una de las situaciones
que en forma generica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella

sean imee‘-‘lStas}, E?[-JD cual_ podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles
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As lo Importante y determinante es que su solucion se
inuidad del servicio en el inmediato futuro,

iclos o la ejecucion de obras ( ) ES
previa la declaratona de

venir ocurmendo desde tiempo alr
requiera en forma inmediata para garantizar la cont
mediante el suministro de bienes, la prestacion de serv
as| -L_?s:_ﬂ-m.wl'a norma autoriza la contratacion directa de astos objetos
urgencia cormespondiente. La posibilidad de prever €5 secundaria y no es un requermiento legal,

pues debiera destacarse la utilizacion de la figura por esa razon, seria necesario dejar que q'::urﬂeFa
la paralisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque |a situacion 5e Vel venir,
sacrificando los intereses generales por causa de |a inactividad reprochable de los servidores que no
tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio anunciada (... )Pof
supuesto. si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia 0 12
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible, qgmanda
una actuacion inmediata para evitar graves daios al interes general (. ) En este sentido, vale
decir. del servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo

o para disminuir la extension de sus efectos dafinos una vez ocurrido.’

Que recientemente. a través de la Circular numero 06 de fecha 19 de Marzo de la presente
anualidad, el sefior Contralor General de la Republica impartio orientaciones relacionadas con l0s
recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia sanitaria ocasionada
por el Coronavirus COVID-19, dentro de las cuales se encuentra la de celebrar contratos estatales
de forma directa bajo la figura de la Urgencia Manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad Qel
problema de salud publica que afronta el pais, previa verificacion que los hechos y circunstancias
que se pretenden atender o resolver con la declaratoria de Urgencia Manifiesta se adecuen a una de
las causales sefialadas para el efecto en la Ley 80 de 1993 (articulo 42) y se relacionen en forma
directa con la declaratoria de Calamidad Publica o mitigacion de los efectos de la emergencia
sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID-19 y en tal virtud confrontar los hechos, el
procedimiento de contratacion que se emplearia ordinanamente para resolverlos o atenderlos y los
tiempos de gestion que implicaria adelantar el procedimiento de contratacion correspondiente, frente

a la inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

Que por otra parte, mediante la Ley 1523 de 2012 se adopta en Colombia la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se consagra que la gestion del riesgo de desastres se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, seguridad terntonal, los
derechos e intereses colectivos, mejorar |a calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo, y por lo tanto, estén intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro con
la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la efectiva participacion

de la poblacion.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 ibidem establece: “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, COmMO
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes
del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con precaucion,
solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto
por las autoridades” y asi mismo, el articulo 12 de la referida disposicion legal establece que “Los
Gobemnadores y Alcaldes son conductores del sistema nacional en su nivel terrtonal y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion” y segun lo reglado en el articulo 57 de la disposicion idem
“Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva
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jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad pﬂbiimq se produ::iran y aelicarén, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre”.

Que el Sefor Presidente de la Republica de Colombia declaré la Emergencia Sanitaria en el pais a
causa de la Pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) con el fin de
prevenir el contagio y la propagacion del Coronavirus COVID-19; con base en lo cual mediante
Decreto municipal numero 0055 del 17 de Marzo de 2020, se decretd la Calamidad Puablica en el
municipio de Turbaco-Bolivar, adoptandose el Plan de Accion Especifico por parte del Consejo
Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, elaborado para atender la contingencia de la
emergencia sanitaria originada por el Coronavirus COVID-19, durante las fases de manejo del

desastre, recuperacion y rehabilitacion de la misma.

Que la Urgencia Manifiesta es una de las causales de contratacion directa, prevista en la Ley 1150
de 2007 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015; ya que la disposicion legal en cita, en su articulo
2, referido a las modalidades de contratacion, sefiala:

(...)

‘4. Contratacion Directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta {(...)"

Que gl paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que con el fin de atender las
necesidades vy llos gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal

correspondiente.

Que la pandemia del Coronavirus COVID-19, que tiene sus efectos en todo el terntorio Colombiano y
de suyo en el territorio del municipio de Turbaco-Bolivar, genera un inminente riesgo para los
derechos a la vida y la salud de las personas que habitan en Jurisdiccion territorial del municipio de
Turbaco, debido a que la propagacion del virus en la comunidad Turbaquera, tanto urbana como
rural, ocasiona una afectacion catastrofica en la salud e inclusive en la vida de los habitantes del
municipio, especialmente en sectores poblacionales como los de I3 nifiez y adultos mayores: segun
los analisis y las proyecciones realizadas por la Secretaria de Salud Municipal; todo lo cual
constituye una situacion de grave calamidad publica y cOmporta un inminente riesgo de desastre
para los habitantes del municipio de Turbaco, en todas sus Zonas; ameritandose, entonces, la
implementacion de medidas preventivas de caracter urgente, por parte de la administracion
municipal de Turbaco-Bolivar, con el fin de dar cumplimiento al mandato Constitucional previsto en el
articulo 2 de la Carta Superior, el cual ordena a las autoridades de la republica proteger la vida de
las personas residentes en el territorio nacional; en el presente caso en el territorio del Municipio de

Turbaco-Bolivar.

Ql;e a!'Mummpio de Turba;o—BoIivar, como entidad estatal, le corresponde adelantar procesos de
SE :ccrrndpqra*la ggcoggnpla delsus contratistas o colaboradores. mediante I3 aplicacion, por regla
general, de invitacion pubhcg. Sin embargo, cuando la continuidad del Servicio y la proteccion

. _ _
fr:tau;;rogegeseazcifepcronaies "elacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
SR que demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de
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situaciones  similares que imposibiliten  acudir a los procedimientos de seleccion, COMO

ocurre en el presente caso - en el que para lograr |a prntecpi(m de Insﬂergchns ala salud‘ yla wlda
de los habitantes del municipio, se requeriria acudir a modalidades urd{nar}as dg cpntratamd}n, tales
como invitacion de minima cuantia, seleccion abreviada e inclusive licitacion pubhca, para obtener
bienes. servicios y obras necesarias para contrarrestar los efeqztns del Curc:nawrus COUtD-1?,
modalidades cuya aplicacion implicaria un tiempo minirqn dg 10 dias cai?end;inu, para el caso de_ a
minima cuantia, que es la modalidad que menos tiempo urnpl_ma en su aplicacion - se puede acudir a
la contratacion directa por declaratoria de Urgencia Mamlﬁesta, con el fin de saluaguardqr los
derechos a la salud y la vida de los habitantes del municipio deiTurbacu' frente a la prandemia del
Coronavirus COVID-19, objetivo que solo se pueden lograr mediante la implementacion urgente €

inaplazable de las siguientes medidas:

3 0 MAR 2020

BIEN O SERVICIO

LINEAS DE ACCION NECESIDAD

MONITOREO | A) ADQUISICION MEDIANTE COMPRA O
PERMANENTE DEL | ARRENDAMIENTO DE VEHICULO; B)

COMPORTAMIENTO | ADQUISICION DE SOAT, REVISION
' AVANCE Y TECNICOMECANICA, MANTENIMIENTOS

DESARROLLO DEL | PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS DE VEHICULO;

PARA MONITOREQ |DE ELEMENTOS DE MUEBLES, ENSERES,

VIRUS C) LINEA DE HITRATACION Y REFRIGERIOS
CORONAVIRUS | PARA EL PERSONAL DE APOYO A
COVID - 19 EMERGENCIAS
A) CONTRATACION DEL SERVICIO DE
PERIFONEO, VOLANTEO, PENDONES, CRUZA
COMUNICACION | CALLES. CUNAS PUBLICITARIAS EN RADIO,
DELRIESGO | TELEVISION, PRENSA ESCRITA, MANEJO DE
REDES SOCIALES, SUMINISTRO DE CHALECOS,
GORRAS Y DISTINTIVOS OFICIALES.
R st | A) SUMINISTRO DE REFRIGERIOS, |
A LA EMERGENCIA | HIDRATACION; SUMINISTRO DE ALIMENTACION;
EVALUACION DE
LA CONDICIONES | INSTALACION DE | A) CONTRATACION DE PERSONAL PARA
DE RIESGO PUESTODE ATENCION; C) SUMINISTRO DE ALIMENTACION,

MANDO UNIFICADO | HIDRATACION Y REFRIGERIOS; C) ADQUISICION

AUXILIOS. B) CONTRATAR EL SERVICIO DE
ENCAM

PREVENCIO oey | DISTRIBUCION DE LOS ELEMENTOS DE
COVID- 19EN EL | PROTECCION HACIA LOS LUGARES QUE SE

MUNICIPIODE | REQUIERAN

DELA  |EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESION,
EMERGENCIAY | ESCANEADO Y COMUNICACION; D)
RECEPCION DE | ADQUISICION DE AIRES ACONDICIONADOS,
REPORTES | ABANICOS, TELEVISOR
R LAS > | A) ADQUISICION MEDIANTE SUMINISTRO DE;
CONDICIONES e | TAPABOCAS, JABON ANTIBACTERIAL, GEL
RIESGOS o | ANTIBACTERIAL, GORROS, GAFAS, TOALLAS DE
ACOIONES, || PAPEL, ALCOHOL, GUANTES, KIT DE PRIMEROS
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ACCIONES SOBRE
LA GESTION DE LA

A) CONTRATACION DE PERSONAL PARA
MONITOREO DE EMERGENCIA SANITARIA. B)
ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE VEHICULO
C) ADQUISICION DE LINEAS TELEFONICAS,

SALUD PUBLICA | TELEFONOS, RADIOS DE COMUNICACION,
D)SOCIALIZACION PLAN CONTINGENCIA SALUD
i A) ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PROTECCION DE BIOSEGURIDAD (TIPO
OVEROL, MONO/ENTERIZO, CAMISA TELA
ANTIFLUIDOS, DELANTAL DESECHABLE, B)
BOTAS DE SEGURIDAD, C) MASCARILLAS .
GAFAS PLASTICAS, CARETAS DESECHABLES,
ACCIONES SOBRE | by 02 REGPIRATORIO, MASCARILLAS
PRESTACION DE | ~j|c/RGICAS, D) GUANTES ACRILICOS, DE
SERVICIOSDE | "s7ex POLAINAS., B) ADQUISICION DE
S INSUMOS MEDICOS, EQUIPOS DE SALUD,
MEDICAMENTOS C) CONTRATACION DE
PERSONAL DE SERVICIO DE SALUD, D)
AQUISICION DE VACUNAS, E) ARRENDAMIENTO
SALUD DE BIENES INUMEBLES PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD
A) CONTRATACION DEL SERVICIO DE
PERIFONEO, VOLANTEOQ, PENDONES, CRUZA
ACCIONES SOBRE | CALLES. CUNAS PUBLICITARIAS EN RADIO,
COMUNICACION | TELEVISION, PRENSA ESCRITA, MANEJODE |
DELRIESGO  |REDES SOCIALES, SUMINISTRO DE CHALECOS,
GORRAS Y DISTINTIVOS OFICIALES.
) CONTRATAR SERVICIOS DE FUMIGACION,
ERRADICACION DE | DESINFECCION Y LIMPIEZA DE SITIOS
FOCOS DE PUBLICOS QUE LO REQUIERAN (PLAZAS,
POSIBLE PARQUES, OFICINAS DE ATENCION AL USUARIO
PROPAGACION DEL | DEL MUNICIPIO, VEHICULOS DE TRANSPORTE
CORONAVIRUS | DE SERVICIOS PUBLICOS) B) SUMINISTRO DE
COVID-19 ELEMENTOS PARA LA LIMPIEZA NECESARIOS
PARA DESINFECCION Y FUMIGACION
A S on | AY MANTENIMIENTO DE LOS CENTROS DE
CINANCIERA AL | SALUD Y RED HOSPITALARIA; B) RECURSOS
SECTOR SALUD | PARA MANEJO DE EMERGENCIAS SANITARIAS. |
FORTALECER LA
RESPUESTA
COMUNITARIA PREPARACION
ANTE LA COMUNITA
EMERGENCIAEN | PARALa . |A) CAPACITACIONES Y SENSIBILIZACION A LA
LAS RESPUESTA A | COMUNIDAD Y SERVIDORES PUBLICOS
COMUNIDADES EMERGENCIAS
ALREDEDOR DEL
AVANCE DEL
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SISTEMA DE
CORONAVIRUS MONITOREO Y
COVID-19 | A| ERTA TEMPRANA
(Fortalecimiento de | A} ADQUISICION DE SISTEMAS DE
capacidades en | COMUNICACION (TELEFONOS CELULARES,
gestion de RADIOS DE COMUNICACION, ENTRE OTROS.
informacion sobre
reduccion del riesgo
de desastres)
- A) ADQUISICION O ARRENDA&AIENTO DE
MOTOBOMBAS, PLANTAS ELECTRICAS,
SUMINISTRODE | 1/BERIAS, ENTRE OTROS; B) ALQUILER DE
AR CARRO TANQUES: C) EXCAVACION DE POZOS
PROFUNDOS.
SUMINISTRO DE
AYUDAS A) ADQUISICION DE AYUDAS ALIMENTARIAS Y
HUMANITARIAS DE |NO ALIMENTARIA.
EMERGENCIA
INSTALACION Y
APOYO ALAS | ACONDICIONAMIEN
FAMILIAS 1o
DIRECTAMENTE | ALOJAMIENTOS
AFECTADAS POR | _IEMPORALES
LA EMERGENCIAS | PARA ATENCION |A) ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE B)
DE POBLACION | CONTRATACION DE PERSONAL PARA
VULNERABLE | ATENCION; C)
(Adultos Mayores,
Habitantes de Calle,
Personas sin
inmuebles para
pernoctar)
MANEJO Y A) ADQUISICION DE ATAUDES, SERVICIOS .
DISPOSICION DE | FUNERARIOS, CREMACION DE CUERPOS.
CADAVERES | BOVEDAS.
MOVIOR=0" | A) ADQUISICION DE COMPARENDERAS; B)
CONTROL A LOS SOLICITUD DE AUMENTO DEL PIE DE FUERZA
NECRETOS POLICIAL Y MILITAR; C) CONTRATACION DE
NACIONALES ALOJAMIENTO, TRANSPORTE Y ALIMENTACION
SEGURIDADY | pEpARTAMENTALE |P) CONTRATACION PERSONAL OPERATIVO Y DE
MOVILIDAD | 5y MUNICIPALES |A"OY0
A) SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA -
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE ENTIDADES OPERATIVAS, DE SEGURIDAD Y

SOCORRO.
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A) ADQUISICION DE TRAJES ESPECIALES DE
BIOSEGURIDAD (TIPO OVEROL, o0s
MONO/ENTERIZO, CAMISA TELA ANTIFLUIDOS,
SUMINISTRODE | e ANTAL DESECHABLE, B) BOTAS DE
ELEMENTOS DE | orRIDAD, C) MASCARILLAS (GAFAS
B'ggg%gggﬁ Y | PLASTICAS. CARETAS DESECHABLES,
PROTECTOR RESPIRATORIO, MASCARILLAS
QUIRURGICAS, D) GUANTES ACRILICOS, DE

LATEX, POLAINAS.

TRANSPORTE DE
PERSONAL A) CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
OPERATIVOY |VEHICULOS PARA TRANSPORTAR AL
POBLACION CIVIL |PERSONAL OPERATIVO Y CIVIL.

ATENCION
PRIORIZADA A LA
POBLACION

H%‘éﬁ”&;ﬁi 2;'” A) CONTRATACION DE PERSONAL PARA
 ENTATENCION: B) SUMINISTRO DE HIDRATACION Y

LA INSPECCION DE ‘
POLICIAY A | REFRIGERIOS; C) ELEMENTOS DE PAPELERIA

COMISARIA DE
FAMILIA DEL
MUNICIPIO

A [ W

Que el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién tercera
subseccion C, ha sefalado lo siguiente, respecto de la figura de la urgencia manifiesta: “La urgencia
manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o
evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea por los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad publica o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastre o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco de espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion de contratista reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el
agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso
para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que frente a una situacion de urgencia
obviamente resulta entorpecedora, por que la solucion en estas condiciones puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

Asi mismo, ha dicho el alto Tribunal Judicial:

"...La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos 0
desastres anteriores o concomitantes al acto que lo declara, esto es, con una finalidad curativa.

También tiene una finalidad preventiva. " ' [
ién_tie ad preventiva." (Consejo de Estado, Sala de lo Contencio
Adm_!mstratwo, Seccion Tercera, Sentencia del 27 de Abril de 2006, Radicado No. 1;27850
Magistrado Ponente Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA) |

C}#'e ?n ;%dg Caso, una vez declarada la Urgencia Manifiesta. resulta imperativo dar cumplimiento al
?e ;gu Ei}nmedeiaitaa rLI.]ey tB'E} ge 1993 referente al control de I3 contratacion de la urgencia manifiesta, que
estoé, < o ade_ng e;pués de celebrgdps los contratos originados en |a urgencia manifiesta

y ministrativo que |3 declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes

administrativ ic
0s, de la actuacion y de lag pruebas de los hechos, se enviaran al funcionario u

organismo que ejerza el control fiscal en | * | -
o a respectiva entidad, el cual i
los dos (2) meses siguientes sobre e P debera pronunciarse dentro de

— S y circunstancias que determin ion”
I s :
S ——— SRR PR e s _..---:--Mal decla_rf:;f n:;_!--
§ E B I'- 1 .. :r III: .I-: I:'-xl - - -"_ II-: ':'-.: .'_ _.- F B |.-' 3 I-"--:‘ ‘.'\_ _'___- -‘- . - -; ‘-I.- -—“'I._ : .=||"I
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Que la contratacién que se requiera, en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta a que se
contrae el presente acto administrativo, se llevara a cabo a través de la modalidad de contratacion
directa.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE TURBACO-BOLIVAR, de conformidad con lo establecido en los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993, con el fin de conjurar los hechos y la situacion excepcional que se
presenta con ocasion de la propagacion de la pandemia del Coronavirus COVID-19, de acuerdo con
las circunstancias facticas que han sido expuestas y descritas en Ia parte motiva del presente acto
administrativo y prevenir las inminentes consecuencias nocivas que de los mismos pueden derivar,
sI no se implementan medidas urgentes y eficaces por parte de la administracion municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Celébrense todos los actos y contratos necesarios para conjurar en

el inmediato futuro los hechos y circunstancias que originaron la presente declaratoria de
Urgencia Manifiesta, entre otros los siguientes:

LINEAS DE ACCION NECESIDAD BIEN O SERVICIO

MONITOREO | A) ADQUISICION MEDIANTE COMPRA O
PERMANENTE DEL | ARRENDAMIENTO DE VEHICULO: B)

COMPORTAMIENTO | ADQUISICION DE SOAT, REVISION
 AVANCE Y TECNICOMECANICA, MANTENIMIENTOS
DESARROLLO DEL | PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS DE VEHICULO:

VIRUS C) LINEA DE HITRATACION Y REFRIGERIOS
CORONAVIRUS | PARA EL PERSONAL DE APOYO A

COVID - 19 EMERGENCIAS

A) CONTRATACION DEL SERVICIO DE

PERIFONEO, VOLANTEOQ, PENDONES, CRUZA

COMUNICACION | CALLES. CUNAS PUBLICITARIAS EN RADIO,

EVALUACION DE DELRIESGO | TELEVISION, PRENSA ESCRITA. MANEJO DE

LA CONDICIONES REDES SOCIALES, SUMINISTRO DE CHALECOS,
DE RIESGO GORRAS Y DISTINTIVOS OFICIALES.

FORTALECIMIENTO

A LA EMERGENCIA HIDRATACION: SUMINISTRO DE ALIMENTACION:

INSTALACION DE | A) CONTRATACION DE PERSONAL PARA
PUESTODE | ATENCION: C) SUMINISTRO DE ALIMENTACION,
MANDO UNIFICADO | HIDRATACION Y REFRIGERIOS; C) ADQUISICION
PARA MONITOREO | DE ELEMENTOS DE MUEBLES, ENSERES,
DE LA ' EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESION.

EMERGENCIAY | ESCANEADO Y COMUNICACION: D)

RECEPCION DE | ADQUISICION DE AIRES ACONDICIONADOS,
| REPORTES | ABANICOS, TELEVISOR @/
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INTERVENCIONES
POR LAS
CONDICIONES DE
RIESGOS CON
ACCIONES
ENCAMINADAS A
PREVENCION DEL
COVID - 19 EN EL

J 6.1 30 MAR 2NN

A) ADQUISICION MEDIANTE SUMINISTRO DE;
TAPABOCAS, JABON ANTIBACTERIAL, GEL
ANTIBACTERIAL, GORROS, GAFAS, TOALLAS DE
PAPEL, ALCOHOL, GUANTES, KIT DE PRIMEROS
AUXILIOS. B) CONTRATAR EL SERVICIO DE
DISTRIBUCION DE LOS ELEMENTOS DE
PROTECCION HACIA LOS LUGARES QUE SE

REQUIERAN

SALUD

 SECTOR SALUD
o ST

MUNICIPIO DE
TURBACO
A) CONTRATACION DE PERSONAL PARA
MONITOREO DE EMERGENCIA SANITARIA. B)
ACCIONES SOBRE | ADQUISICION O ARRENDAMIENTO DE VEHICULO
LA GESTION DE LA |C) ADQUISICION DE LINEAS TELEFONICAS,
SALUD PUBLICA | TELEFONOS, RADIOS DE COMUNICACION,
D)SOCIALIZACION PLAN CONTINGENCIA SALUD |
A) ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PROTECCION DE BIOSEGURIDAD (TIPO
OVEROL, MONO/ENTERIZO, CAMISA TELA
ANTIFLUIDOS, DELANTAL DESECHABLE, B)
BOTAS DE SEGURIDAD, C) MASCARILLAS .
(GAFAS PLASTICAS, CARETAS DESECHABLES,
Aggégﬁfg[gﬁ%% PROTECTOR RESPIRATORIO, MASCARILLAS
serviciosDE | QUIRURGICAS, D) GUANTES ACRILICOS, DE
SALUD: LATEX, POLAINAS., B) ADQUISICION DE
- INSUMOS MEDICOS, EQUIPOS DE SALUD,
MEDICAMENTOS C) CONTRATACION DE
PERSONAL DE SERVICIO DE SALUD, D)
AQUISICION DE VACUNAS, E) ARRENDAMIENTO
DE BIENES INUMEBLES PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD
A) CONTRATACION DEL SERVICIO DE
PERIFONEQ, VOLANTEOQ, PENDONES, CRUZA
ACCIONES SOBRE | CALLES. CUNAS PUBLICITARIAS EN RADIO,
COMUNICACION | TELEVISION, PRENSA ESCRITA, MANEJO DE
DELRIESGO  |REDES SOCIALES, SUMINISTRO DE CHALECOS,
GORRAS Y DISTINTIVOS OFICIALES.
) CONTRATAR SERVICIOS DE FUMIGACION,
ERRADICACION DE | DESINFECCION Y LIMPIEZA DE SITIOS
FOCOS DE PUBLICOS QUE LO REQUIERAN (PLAZAS,
POSIBLE PARQUES, OFICINAS DE ATENCION AL USUARIO
PROPAGACION DEL | DEL MUNICIPIO, VEHICULOS DE TRANSPORTE
CORONAVIRUS | DE SERVICIOS PUBLICOS) B) SUMINISTRO DE
COVID-19 ELEMENTOS PARA LA LIMPIEZA NECESARIOS
PARA DESINFECCION Y FUMIGACION
Acmggggtgﬁm A) MANTENIMIENTO DE LOS CENTROS DE
FINANCIERA AL | SALUD Y RED HOSPITALARIA; B) RECURSOS
PARA MANEJO DE EMERGENCIAS SANITARIAS.

r——
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PREPARACION
FORTALECERLA | COMUNIARIA14) CAPAGITACIONES Y SENSIBILIZACION A LA
RESPUESTA RESPUESTA A | COMUNIDAD'Y SERVIDORES PUBLICOS
COMUNITARIA EMERGENCIAS
ANTE LA
EMERGENCIA EN
LAS
COMUNIDADES SISTEMA DE
ALREDEDOR DEL MONITOREQ Y
AVANCE DEL | ALERTA TEMPRANA
VIRUS (Fortalecimiento de | A) ADQUISICION DE SISTEMAS DE
CORONAVIRUS capacidades en | COMUNICACION (TELEFONOS CELULARES,
COVID - 19 gestion de RADIOS DE COMUNICACION, ENTRE OTROS.
informacion sobre
reduccion del riesgo
de desastres)
A) ADQUISICION O AR %ENDWENT&J [SJE
MOTOBOMBAS, PLANTAS ELECTRICAS,
SUM'E'C?JEO DE | TUBERIAS. ENTRE OTROS: B) ALQUILER DE
CARRO TANQUES; C) EXCAVACION DE POZOS
PROFUNDOS.
SUMINISTRO DE
AYUDAS A) ADQUISICION DE AYUDAS ALIMENTARIAS Y
HUMANITARIAS DE |NO ALIMENTARIA.
EMERGENCIA
INSTALACION Y
APOYO ALAS | ACONDICIONAMIEN
FAMILIAS TODE
DIRECTAMENTE | ALOJAMIENTOS
AFECTADAS POR | TEMPORALES
LA EMERGENCIAS | PARA ATENCION |A) ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE B)
DE POBLACION | CONTRATACION DE PERSONAL PARA
VULNERABLE  [ATENCION; C)
(Adultos Mayores,
Habitantes de Calle,
Personas sin
Inmuebles para
pernoctar)
MANEJO Y A) ADQUISICION DE ATAUDES, SERVICIOS
DISPOSICION DE | FUNERARIOS, CREMACION DE CUERPOS.
CADAVERES | BOVEDAS.
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MONITOREO, | o) ApQUISICION DE COMPARENDERAS; B)
SEGUMIENTOY | o1y |cITUD DE AUMENTO DEL PIE DE FUERZA
CONTROLALOS | 5 |CIAL Y MILITAR; C) CONTRATACION DE

DECRETOS s/ OJAMIENTO, TRANSPORTE Y ALIMENTACION

NACIONALES, | 5y 6ONTRATACION PERSONAL OPERATIVO Y DE

DEPARTAMENTALE | \0ov
S Y MUNICIPALES

A) SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
SUMINISTRODE | -\ 1\DADES OPERATIVAS, DE SEGURIDAD Y
COMBUSTBLE | <\ ORRO

i A) ADQUISICION DE TRAJES ESPECIALES DE

BIOSEGURIDAD (TIPO OVEROL,
MONO/ENTERIZO. CAMISA TELA ANTIFLUIDOS,
SUMINISTRODE | o N TAL DESECHABLE, B) BOTAS DE

SEGURIDADY | 0ot cURADy | SEGURIDAD, C) MASCARILLAS (GAFAS
MOVILIDAD SROTECCION | PLASTICAS, CARETAS DESECHABLES,
PROTECTOR RESPIRATORIO, MASCARILLAS
QUIRURGICAS, D) GUANTES ACRILICOS, DE

LATEX, POLAINAS.

TRANSPORTE DE
PERSONAL A) CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE

OPERATIVOY | VEHICULOS PARA TRANSPORTAR AL
POBLACION CIVIL |PERSONAL OPERATIVO Y CIVIL.
ATENCION
PRIORIZADA A LA
POBLACION
DURANTE LAS 24
HORAS DEL DIA, EN
LA INSPECCION DE
POLICIA Y LA
COMISARIA DE
FAMILIA DEL
MUNICIPIO

A) CONTRATACION DE PERSONAL PARA
ATENCION; B) SUMINISTRO DE HIDRATACION Y
REFRIGERIQS; C) ELEMENTOS DE PAPELERIA

PARAGRAfO: Se podran celebrar otros contratos cuyo objeto vaya relacionado con la atencion de
la emerggqma generada por la propagacion del Coronavirus COVID-19. como realizacion de obras y
la adquisicion de bienes y/o servicios a que haya lugar, para los efectos concebidos en el presente

Decr:e'!oﬁ. en las fases del manejo de desastre, rehabilitacion y recuperacion de la contingencia, en el
municipio de Turbaco-Bolivar. |

zsﬂ;ﬁ?;;l;:l?is:o: C:::To consecuencia de lo dispuesto en el articulo  anterior, realicense

eosiiis Maniﬁesﬁa Cg':fes ﬂesl necesarios, si a *ello hubiere lugar, para afrontar la situacion de

slondier % lighie 1o establecg el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, con el fin de
as necesidades y los gastos propios que demande la atencion de la misma.

ARTICULO
declarad

R
eclarada a

traves del inistrati |
€l presente acto administrativo, orientada a |3 adquisicion de bienes, obras o

- AR S
. Ire e e B AR
| ' ‘. e i
! i &)

CUARTO: ion di
RTO: Para llevar 3 cabo la contratacion directa, derivada de la Urgencia M::ani’r"testagz
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servicios; cada una de las dependencias que conforman la estructura de la administracion municipal
de Turbaco-Bolivar, deberan presentar, por escrito y de manera inmediata, la relacion de las
necesidades que se deben satisfacer mediante la respectiva contratacion.

ARTICULO QUINTO: Cada una de las dependencias administrativas de la administracién municipal
que requiera de la contratacion directa deﬂvada de la urgencia manifiesta declarada mediante el
presente acto administrativo, deber4 realizar las actuaciones, procedimientos y diligencias
onentadas a venficar y constatar que los valores de los bienes, obras o servicios a contratar
correspondan a los precios del mercado. En todo caso, la administracion municipal debera verificar
la capacidad juridica, experiencia e idoneidad de las personas naturales o juridicas con las que se

celebren los correspondientes contratos.

ARTICULO SEXTO: Para efectos de la contratacion directa derivada de la Urgencia Manifiesta
declarada mediante el presente acto administrativo, se tendran en cuenta los Planes de Accién
Especifico y de Contingencia, elaborados y adoptados por el municipio de Turbaco-Bolivar, a través
de las distintas dependencias administrativas de la administracion central. asi como de las entidades
descentralizadas municipales y del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia del presente decreto, del expediente contentivo de los
antecedentes administrativos y de los contratos celebrados en virtud del mismo a la Contraloria

Departamental de Bolivar para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y la vigencia de
su contenido sera por el término de Tres (3) meses; pero dicha vigencia podra se prorrogada
mientras no hayan desaparecido los hechos y circunstancias facticas que originaron su expedicion.

Dado en el Municipio de Turbaco-Bolivar,a 7 ] MR MM

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@%@y@%’ st
urbaco

Alcalde Municipal d

Proyectt: Maria Elena Martinez Cora
Asesora Externa

Reviso: José Rafael Beltran Moreno
Asesor Externo
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